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Lietuvos nejgaliyju uzimtumo politikos tobulinimo rekomendacijos:

1.

Pirma, rekomenduojama i§samiau jvertinti dabartiniy nejgaliyju uZzimtumo
priemoniy efektyvuma, remiantis rezultaty rodikliais ir sanaudy efektyvumo
tyrimu. Neatsizvelgiant | tai, kad palyginti su Latvija Lietuvoje yra aukstesni
nejgaliyjy jdarbinimo rodikliai, visgi toks vertinimas ir analiz¢ suteikia galimybg
tikslingiau gerinti nejgaliyjy uzZimtumo priemones.

Antra, reikéty placiau ir paprasciau iSaiSkinti socialinés jmonés statuso
suteikimo procediira, siekiant skatinti susidoméjimg tokiy imoniy steigimu ir
nejgaliyjy jdarbinimu.

Tredia, biitina tobulinti darbo rinkos poreikius atitinkancias profesinio
reabilitavimo paslaugas bei didinti vidutinius profesinés reabilitacijos rezultaty
rodiklius. Siuo metu veikiantys profesinés reabilitacijos centrai ir jy sifilomos
mokymo programos tik i§ dalies atitinka darbo rinkos paklausa ir neskatina
nejgaliyjy uZimtumo.

Ketvirta, butina didinti valstybés teikiama finansavima nejgaliyjy uZimtumo
skatinimo priemonéms, perskirstant valstybés skiriamas 1é8as. Darbdaviai, kurie
nori priimti dirbti nejgaliuosius, ne visada gauna teisés akty numatytas subsidijas,
nes nepakanka paskirty kasmetiniy finansiniy 1é8y.

Penkta, rekomenduojama perziuréti finansines lengvatas, kuriy netenka
dirbantys nejgalieji palyginti su nedirbanciais, nes tai slopina motyvacija
integruotis j darbo rinka.

Remiantis Valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymu, dirbantiems
nejgaliesiems nesumazinama nedarbingumo pensija, ji gali net padideéti,
atsizvelgiant | asmens darbo stazg ir gautas pajamas. Taciau dirbantys nejgalieji
netenka kity lengvaty, kurias jie gauty nedirbdami, t.y. dalinés kompensacijos uz
Sildyma ir kar$ta vandenj, socialiniy paslaugy namuose, vienkartinés socialinés
paramos ir prieziliros skyriaus pasalpy, dalinés kompensacijos uz socialinio buto
nuoma.

Sesta, biitina plésti nejgaliyjy nuotolinio mokymosi galimybes, uZtikrinant
galimybe kelti kvalifikacija ir biiti konkurencingais darbo rinkoje.

Septinta, butina tobulinti aplinkos prieinamuma reglamentuojancius teisés
aktus, nes ne visada laikomasi teisés akty normy. Bitent aplinkos prieinamumo ir
transporto infrastruktiiros apribojimai pripazjstami vienu i§ reikSmingiausiy
veiksniy, trukdanciy nejgaliesiems integruotis | visuomeng ir darbo rinka.
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reikéty subsidijuoti, darbuotojui, darbdaviui ir valstybei sudarant trisal¢ sutartj
nustatytam laikotarpiui.

¢) Bitina kurti darbo rinkoje paklausias ir nejgaliesiems pritaikytas profesinio
mokymo programas, kurias rengiant $vietimo jstaigos turéty pasitelkti
darbdavius, darbdaviy konfederacijas, savivaldybes, nevalstybines invalidy
organizacijas.

5. Penkta, tobulinti kompleksine ir susieta uZimtumo skatinimo priemoniy
visumg, plésti galimybes integruotis | darbo rinkg ncjgaliesiems, turinticms
skirtingo sunkumo invalidumo lygj, ir apimant visg valstybés teritorija. Taip pat
decentralizuoti paramos teikimo sistema, plaiau jtraukiant j Sia veiklg
savivaldybes, nevalstybines organizacijas.

Rekomenduojama Latvijoje perimti praktika, idiegiant principa ,,pinigai seka
paskui nejgaly asmen;j”, tokiu buidu uZtikrinant reikalingg paramg, siekiant
integruotis j darbo rinka.

6. Seita, bitina plésti ir tobulinti Valstybinés jdarbinimo agenturos teikiama
parama, kuriant subsidijuotas darbo vietas nejgaliesiems. Vienas pagrindiniy
Sios srities tritkumy yra nejgaliyjy jdarbinimo rémimo instrumenty periodiskumas
— jdarbinimg skatinancios priemonés jgyvendinamos ES finansiniy instrumenty
remiamy projekty ribose ir néra paremtos ilgalaike tam tikro nacionalinio lygio
veiklos politika bei atitinkamu finansavimu.

7. Septinta, biitina praktiskai jgyvendinti ir realizuoti aplinkos prieinamumo
uztikrinima, remiantis universalaus dizaino principais, kuric bendrai nustatyti
JTO Nejgaliyjy teisiy konvencijoje ir iSsamiai reglamentuoti Latvijos teisés
aktuose. Esminis prieinamos aplinkos uZtikrinimo i§8tkis — siekti norminiy teisés
akty nustatyty normy laikymosi, statant naujus ir rekonstruojant pastatus,
transporto infrastruktlira, o ypa¢ — visuomeninius pastatus. Siekiant pagerinti
situacijg, rekomenduojame tobulinti teisés akty reglamentuojamus kontrolés
ir prieziiros mechanizmus bei jdiegti motyvuojanfius bausmiy
mechanizmus.

8. AStunta, valstybés mastu (Latvijos darbdaviy konfederacija kartu su
Premjero biuru) isteigti verslininky apdovanojimg ,,Nejgaliesiems palankus
darbdavys”, tokiu budu pritraukiant visuomenés démesj, nagrinéjant
nejgaliyju jdarbinimo Kklausimus ir iSreiSkiant padéka verslininkams uz
teigiamg poziiirj j darbuotojus.

lgyvendinant veiklos plang, remiantis Pagrindinémis 2005-2015 m. nejgalumo ir jo
pasekmiy mazinimo politikos gairémis, Latvijoje planuojama jdiegti eile kitose
valstybése jgyvendinamy priemoniy arba jos jau jdiegiamos. Apibendrinta Europos
valstybiy patirtis yra reik§mingas informacinis pagrindas, kokybiskai vertinant Siame
politikos planavimo dokumente numatytas priemones ir toliau planuojant bei kuriant
atitinkamg politika.
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Ivadas

Nejgaliyjy uzimtumo Europoje tyrimas buvo atliktas laikotarpiu nuo 2012 m. rugpjucio
iki 2013 m. balandZio ménesio Latvijos ir Lietuvos bendradarbiavimo per sieng projekto
»Neigaliyjy darbo galimybés ir patirtis” (projekto paprogramé ,,A$ galiu dirbti” — I can
work”, Nr. LLIV-219) ribose. I§ viso projekte dalyvauja penkios partneriy organizacijos
— du Lietuvos ir trys Latvijos partneriai: Vie$oji jstaiga ,,Nejgaliyjy socialiniy jmoniy
sajunga® (NSIS) ir Vieoji jstaiga ,Siauliy darbo rinkos mokymo centras® (Lictuva) bei
Licpojos aklyjy draugija, sajunga ,,Apmacibu Projckti (Mokymo projektai) ir Cyravos
(Cirava) profesiné viduriné mokykla (Latvija). Projekto tyrima jgyvendina Liepojos
aklyjy draugija.

Tyrimo tikslas - parengti Latvijos, Lictuvos ir 10 kity Europos valstybiy nejgaliyjy
uzimtumo skatinimo politikos priemoniy ataskaitg ir, remiantis geros Europos valstybiy
praktikos pavyzdziais, parengti Latvijos ir Lietuvos politikos tobulinimo rekomendacijas,
skatinancias nejgaliyjy integravimasi j darbo rinkg. Remiantis tyrimo tikslu, buvo
apibréztos tokios uzduotys:

e apibendrinti prieinamus statistikos duomenis, susijusius su nejgaliaisiais, jy
jdarbinimo ir nedarbo rodikliais;

e apibidinti valstybés nustatytus su invalidumu susijusius procesus: invalidumo lygio
nustatymo ir suteikimo tvarkg, asmens darbingumo nustatymo metodika, pasalpy ir
lengvaty skyrimo nejgaliesiems tvarka, aplinkos prieinamumo uztikrinima;

e suvokti nejgaliyjy profesinés reabilitacijos sistemg ir tvarka, teikiant informacijg
apie profesinés reabilitacijos paslaugas teikiancias jstaigas ir prieinamas profesinio
mokymo programas;

e suzinoti apie nejgaliyjy jdarbinimg skatinancias priemones — pagrindines atsakingas
valstybines institucijas, dalyvaujancius socialinius partnerius, tikslines politikos
grupes, Jjgyvendinty priemoniy privalumus ir trikumus bei jy jtaka nejgaliyjy
integravimuisi j darbo rinkg.

Tyrimas buvo atliekamas, naudojant du pagrindinius metodus: statistikos duomeny
analizg ir dokumenty analizg. Statistikos duomeny analizés tikslams pagrinde buvo
naudojamos oficialios atitinkamy valstybiy statistikos duomeny bazés, papildant jose
pateiktus duomenis anksCiau atlikty tyrimy duomenimis arba politikos analizés
praneSimais. Palyginus jvairiy valstybiy statistikos duomenis, biitina atsizvelgti |
statistikos duomeny rinkimo ir apibendrinimo metodiky skirtumus, kurie trukdo gauti
visiSkai palyginamus duomenis, t.y., prieinami duomenys ne visada susij¢ su tuo pacéiu
laikotarpiu (tyrimui pagal galimybes buvo naudojami naujausi duomenys), kai kuriose
valstybése neapibendrinami arba nepublikuojami atskiri rodikliai (pavyzdZiui, ne visos
valstybés skelbia duomenis apie nejgaliyjy jdarbinimg arba nedarbo lygj, skirstant pagal
amziaus, lyties ir iSsilavinimo poZymius), neretai buvo rasta skirtumy tarp jvairiy
atsakingy valstybiniy institucijy pateikty duomeny. Dokumenty analizei atlikti buvo
naudojama keletas duomeny Saltiniy: norminiai aktai, politikos planavimo dokumentai,
valstybiniy institucijy praneSimai apie politikos jgyvendinima, politikos vertinimai, jvairi
informaciné medziaga ir antriniai nejgaliyjy situacijos konkreciose valstybése tyrimai.

Tyrimuose apibendrinta tokiy valstybiy informacija: Latvija, Lictuva, Lenkija, Cekija,
Svedija, Norvegija, Airija, Pranciizija, Vokietija, Nyderlandai, Ispanija ir Sveicarija.

3



Tyrimo rezultaty apibendrinimo pirmojoje dalyje pateikti nejgaliyjy ir jy jdarbinimo
statistikos duomenys, antroje dalyje pateiktas pagrindiniy jdarbinimo politikos priemoniy
apibendinimas, o pabaigoje apibendrintos Latvijos ir Lietuvos politikos tobulinimo

rekomendacijos, remiantis geros Europos valstybiy praktikos pavyzdziais.

Statistiniai duomenys apie nejgaliuosius Europoje

1.1 ir 1.2 lentelése apibendrinti duomenys apie kiekvienos valstybés bendra gyventojy
skaiCiy ir nejgalivosius. Siekiant palyginti visas valstybes, buvo atlikti nejgaliyjy
lyginamojo svorio skai¢iavimai lyginant su visais valstybés gyventojais atitinkamais
metais, kuriy naujausi statistiniai duomenys buvo prieinami. Lyginant nejgaliyjy
lyginamajj svorj jvairiosc valstybése, biitina atsizvelgti | jtaka darancius veiksnius -
pirma, valstybés nustatyta invalidumo lygio vertinimo ir suteikimo metodika, antra,
statistiniy duomeny skaiéiavimuose naudojami invalidumo kriterijai. Kai kuriose
valstybése, siekiant nustatyti nejgaliyjy skai¢iy, remiamasi dviem pagrindiniais
pozilriais: teises akty reglamentuojami administraciniai kriterijai ir paciy asmeny
atliekamas sveikatos bklés vertinimas. Pastaruoju atveju nejgaliyjy skaicius paprastai
yra zymiai didesnis lyginant su apskai¢iuotu pagal administracinius kriterijus.

1.1 lentelé. Gyventojy ir nejgaliyjy skaicius bei lyginamasis svoris Latvijoje, Lietuvoje, Cekijoje, Svedijoje ir

Norvegijoje
Latvija Lietuva Lenkija Cekija Svedija Norvegija
Valstybés 2070371 3009 789 38511 800 10 555 300 9774 806 4985 870
gyventojy skaiéius
Nejgalicji (skaidius) 148919 264 632 4697 500" 466 3297 613 900 521 000
(2011) (2011) (2011) (2010) (2011) (2012)
Nejgalicji (%) 72 8.8 12,2 44 6,3 15,2

Duomeny 3altiniai: Latvija: Centriné statistikos valdyba, Gyventojy suraymo duomenys, 2011, Valstybiné socialinio draudimo agentira ir
Gerbiivio ministerija; Lietuva: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM); Lenkija: Lenkijos centriné statistikos valdyba, Gyventojy
sura§ymo duomenys, 2011, Darbo jégos tyrimas, 2011; Cekija: Cekijos statistikos biuras; Svedija: Svedijos centrinis statistikos biuras; Norvegija:

Norvegijos idarbinimo ir gerbuvio valdyba, Norvegijos statistikos biuras.

1.2 lentelé. Gyventojy ir nejgaliyjy skaicius bei lyginamasis svoris Airijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Nyderlanduose,

Ispanijoje ir Sveicarijoje

Airija Pranciizija Yokietija Nyderlandai Ispanija Sveicarija
Valstybés 4588 252 65 280 857 81 843 743 16 574 989 46 815916 7954 700
gyventojy skaiCius (2012)
Neigalicji (skaigius) 595335 2510 000° 7289173 715 080 3 847 900 414 000"
(2011) (2008) (2011) (2010) (2008) (2011)
Nejgalieji (%) 13,0 6,0 8,9 4,3 8,5 5,2

Duomeny 3altiniai: Airija: Centriné statistikos valdyba, Gyventojy suraS§ymo duomenys, 2011; Pranciizija: Nacionalinis statistikos ir ekonomikos
tyrimy institutas (INSEE); Vokietija: Statistikos valdyba DeStatis; Nyderlandai: Nyderlandy centrinis statistikos biuras; Ispanija: Nacionalines

statistikos institutas (INL); Sveicarija: Sveicarijos federalinis statistikos biuras.

' | § skaigiy jtraukti asmenys, tick teisiskai, tick faktiskai pripazinti ncigaliaisiais, turinciais sveikatos sutrikimuy, kuric
riboja ju darbinguma; Gyventoju sura§ymo duomenys, 2011. Remiantis 2011 m. Darbo jégos tyrimo duomenimis,
geisi§kai nejgaliaisiais pripazinty asmeny vir§ 15 m. amziaus skaiCius yra 3 402 000.

“ Invalidumo pa3alpg gaunantys nejgalieji.

¥ Nejgaliyjy skaicius pagal administracinius kriterijus. Neigaliyjy skaicius, | kurj jtraukti tiek asmenys, kuriems
invalidumas sutciktas pagal administracinius kriterijus, tick asmenys, kuric pripazjsta, kad jic turi ilgalaikiy (ilgiau kaip 6
meénesius) sveikatos problemy, Pranctzijoje yra 9 942 000.

* Invalidumo paSalpa gaunanCiy asmeny skaiCius. Remiantis paciy asmeny ivertinimu, 2010 m. Sveicarijoje buvo
1 302 000 nejgaliyjy, t.y. 16,4 % visy valstybés gyventojuy.

a) darbdavius, kurie jdarbina nejgaliuosius, visiskai atleisti nuo darbdavio
socialinio mokescio arba sumazinti jo tarifa (24,09%).

b) teikti materialing parama nejgaliyjy darbo vietai jrengti ir pritaikyti bei
darbo priemonéms jsigyti, atsizvelgiant i nejgaliyjy poreikius ir darbo
vietos specifika;

¢) uztikrinti subsidijas nejgaliy darbuotojy darbo uzmokes¢iui (daliniam)
maziausiai 3 metus. Papildomai bitina uZztikrinti subsidijas transporto
i8laidoms kompensuoti, vykstant i§ gyvenamosios vietos j darbo vieta.

Darbdaviy atsakymai | klausimg ,, Kokiq valstvbés paramqg Jiis norétumeéte gauti kaip verslininkas,
kad biitumet suinteresuotas priimti j darbg nejgalivosius?”’

Mokesciy lengvatos darbdaviams

Materialiné parama darbo vietai
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4. Ketvirta, batina tobulinti profesinés reabilitacijos sistemg, plésti profesinés
reabilitacijos paslaugy teikéjy tinkla, placiau jtraukiant savivaldybiy ir
nevalstybines organizacijas, bei uztikrinti glaudy profesinés reabilitacijos ir
jdarbinimo ry$j ir paslaugy testinuma (Valstybiné socialinés integracijos agentiira

ir

kitos $vietimo jstaigos, Valstybiné jdarbinimo agentiira, savivaldybés,

darbdaviai, nevalstybinés organizacijos), gerinti nejgaliyjy jdarbinimo rodiklius.

Konkretiis pasiiilymai Sioje srityje:

a)

b)

Bendradarbiaujant su nevalstybinémis invalidy organizacijomis, Valstybiné
jdarbinimo agentiira turéty pasitelkti specialistus, kurie zino specifinius
nejgaliyjy poreikius ir padeda integruotis i darbo rinka. Siy specialisty
pareigos turéty apimti darba su verslininkais ir jy motyvavimg priimti j darba
nejgalivosius. Sie specialistai galéty biti tarpininkais tarp biisimo darbdavio,
Svietimo jstaigos ir nejgalaus asmens bei padéti galiausiai bendrai rasti
tinkamiausig darbo vieta. Biitinu atveju pasitelktas specialistas galéty vykdyti
ir nejgalaus asmens asistento pareigas.

Neigaliesiems biitina uZtikrinti galimybe¢ iSbandyti darba, siekiant padrasinti
juos integruotis j darbo rinkg ir jgyti konkretaus darbo patirtj. Tokig galimybe

29



Latvijos nejgaliyju uzimtumo politikos tobulinimo rekomendacijos:
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paveldo iSsaugojimo sritis). Kai kuriose valstybése, jgyvendinant tokias programas,
kuriamos specialios darbo arba praktikos vietos realiose jmonése, uztikrinant ir tam tikra
darbo uzmokestj. Kai kuriais atvejais galimyb¢ dirbti specialiose darbo arba praktikos
vietose yra mokama. Toks sprendimas vertintinas priklausomai nuo to, kokia jtaka tai
daro asmens uzimtumo ateityje galimybéms. Svedijoje specialios uzimtumo programos,
kuriy ribose kuriamos specialios darbo vietos, dazniausiai finansuojamos i§ valstybés
biudzeto &3y, o kitose valstybése nejgaliyjy uzimtumo skatinimo programos daZniausiai
finansuojamos i§ ES finansiniy 1é3y, pasitelkiant dalinj bendra konkrecios valstybés
finansavimg. Bendru atveju specialiyjy uzimtumo programy pagrindinis trikumas yra jy
trumpalaikiSkumas tais atvejais, kai jos igyvendinamos kaip jvairiy ES finansiniy
instrumenty remiami projektai.

Latvijos ir Lietuvos nejgaliyjy uzimtumo politikos tobulinimo rekomendacijos iSplaukia
i§ apibendrintos iStirty Europos valstybiy patirties. Tyrimo rezultatai patvirtina, kad néra
vieno konkretaus poziiirio ar priemoniy visumos, kurie bet kuriomis aplinkybémis ar
skirtingose situacijose pateikty laukiamus rezultatus — didesng nejgaliyjy jdarbinimo
galimybe ir nedarbo lygio sumazéjima. Remiantis Europos valstybiy praktika, neretai
tomis paciomis priemonémis gali biti pasiekta skirtingy rezultaty, todél kiekviena
politiné iniciatyva vertintina, atsizvelgiant j keleta sékmingo jos jgyvendinimg
jtakojanciy veiksniy, tarp jy — prieinami finansiniai, instituciniai ir Zmoniy resursai,
tiesioginés tikslinés grupés dydis ir poreikiai, socialinés saugos ir apsaugos sistema,
atsakingy 3aliy bendradarbiavimo kokybé, jvairias paslaugas teikian¢iy jstaigy tinklas,
aplinkos prieinamumo principy laikymasis, remiantis universalaus dizaino poziiiriu, ir kt.

Abiem valstybéms — Latvijai ir Lietuvai — pirma, rekomenduojama iSsamiau jvertinti
dabartiniy nejgaliyjy uzimtumo priemoniy efektyvuma, remiantis rezultaty rodikliais ir
kasty efektyvumo analize; antra, plésti uzimtumo skatinimo priemoniy krepsel],
suteikiant galimybes integruotis | darbo rinka skirtinga invalidumo lygj turintiems
asmenims, apimant visg valstybés teritorija; treCia, pagal galimybes remtis atviros ir
saugomos darbo rinkos politikos pozifiriais, skatinant nejgaliyju jdarbinima; ketvirta,
tobulinti profesinés reabilitacijos sistemg. Latvijoje, atsizvelgiant | dabarting situacija,
rekomenduojama plésti profesinés reabilitacijos paslaugas teikianéiy jstaigy tinkla,
placiau pasitelkiant savivaldybiy ir nevalstybines organizacijas.

Eile kitose valstybése jgyvendinty priemoniy jau §iuo metu planuojama jdiegti ir
Latvijoje, jgyvendinant Nejgalumo ir jo pasekmiy maZinimo politikos pagrindiniy gairiy
igyvendinimo 2005-2015 m. veiklos plana. Apibendrinta Europos valstybiy patirtis yra
reik§minga $ios politikos planavimo dokumento informaciné bazé¢, numatant kokybisko
vertinimo priemones ir ateityje planuojant bei kuriant atitinkamg politikg.
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Saugomos darbo rinkos pozitiris

Saugomos darbo rinkos poZidiris, skirtingai nuo atviros darbo rinkos poZiiirio, yra
glaudziau susijgs su valstybés jgyvendinama socialine politika. Remiantis Siuo pozilriu,
nejgaliesiems sukuriamos specialios darbo sglygos ir darbo vietos, kuriose jie pagal
galimybes gali dirbti visu savo pajégumu. Saugomos darbo rinkos pozidris budingas
Svedijai, Lenkijai, Cekijai ir Lietuvai, atskiros jos priemonés jgyvendinamos
Pranciizijoje, Vokietijoje, Nyderlanduose ir Ispanijoje, tafiau Siose valstybése jos
pagrinde skirtos sunky invalidumo lygj turintiems asmenims, kuriems ypac sunku
integruotis j atvirg darbo rinka. Pagrindinés nejgaliyjy uzimtuma skatinancéios priemonés
yra socialiniy jmoniy plétra ir jvairios specialios uzimtumo programos. DidZiausias §iy
priemoniy privalumas be abejonés yra galimybés dirbti sudarymas kiekvienam
nejgaliajam nepriklausomai nuo jo nejgalumo lygio, tokiu biidu skatinant ne tik asmens
idarbinima, bet ir socialing jtrauktj.

Pagrindinis socialiniy jmoniy poZymis yra tai, kad jos pirmiausiai jdarbina nejgaliuosius,
be to, tokiose jmonése grieZtai nustatomas nejgaliyjy lyginamasis svoris, kuris tyrime
analizuotose valstybése svyruoja nuo 30 iki 80 proc. Be to, kai kuriose valstybése
taikoma minimalaus jdarbinty asmeny netekto darbingumo nuostata, tokiu biidu skatinant
sunkesn] nejgalumo lygj turinéiy nejgaliyjy jtraukt] | darbo rinkg. Socialiniy jmoniy
veiklos tikslas — ne tik nejgaliyjy jdarbinimas, bet ir profesinis mokymas bei socialiné
jtrauktis. Socialiniy jmoniy steigéjai — darbdaviai — paprastai gauna subsidijas tiek
darbuotojy darbo uzmokesciui, tieck darbo vietoms ir aplinkai pritaikyti, tiek kitiems su
darbo proceso uztikrinimu susijusiems tikslams. Kai kuriose Europos valstybése darbas
socialingje jmonéje yra tarsi asmens tolimesnés jtraukties i bendra darbo rinka tiltas.
Tokia praktika patvirtina ankstesnj teiginj, kad atviros ir saugomos darbo rinkos politikos
viena kita papildo, todél rekomenduojama jas pagal galimybes integruoti.

Socialiniy jmoniy veiklos srityje didele patirtj sukaupé Lietuva, kur nejgaliyjy socialiniy
jmoniy veikla reguliuoja specialus jstatymas. Remiantis Lietuvos teisés aktais, socialiné
Jmoné gauna i§ valstybés visokeriopg paramg: subsidijos darbo uzmokesciui, darbo vietai
pritaikyti arba jrengti, darbuotojams mokyti, papildomoms administracinéms ir (ar)
transporto sanaudoms, nulinis pelno mokescio tarifas. Dalinis darbo uzmokescio ir
valstybinio socialinio draudimo jmoky kompensavimas skirtas kompensuoti papildomas
nejgaliyjy socialiniy jmoniy sgnaudas, nes tikslinéms grupéms priskiriamiems
darbuotojams stinga darbo jgidziy, jy darbo nasumas mazesnis, o darbingumas — ribotas.
Si kompensacija nejgaliyjy socialinei jmonei mokama neterminuotai, uz kiekviena
nejgaly asmen;j. Labai reik§minga socialinés jmonés veiklos prielaida — joje jgyvendintos
darbuotojy darbo ir socialiniy jgudziy plétros bei socialinés jtraukties priemonés.
Lietuvoje nejgaliyjy socialinés jmonés vykdo 54 skirtingas veiklos riisis, ta¢iau dauguma
18 jy teikia paslaugas.

Kitg saugomos darbo rinkos pozidrj atspindin¢ios priemonés — tai specialios uZimtumo
programos. Sios pricmonés yra pladiai paplitusios Svedijoje, kur jos kuriamos tick
konkre¢ioms nejgaliyjy grupéms, tiek atskiriems darbo rinkos sektoriams (pavyzdZiui,
valstybiniam sektoriui arba priva¢iam sektoriui) arba sritims (pavyzdziui, kultiras
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Nejgaliyju jdarbinimo politika Europoje

Siekiant apibiidinti jvairiy Europos valstybiy nejgaliyjy jdarbinimo politika, atlikus
tyrima, buvo apibendrinta informacija apie pagrindines jdarbinimo politikos priemones
bei atlikta jos analizé kartu su statistikos duomenimis apie nejgaliyjy jdarbinima. Tyrimo
rezultaty apibendrinime pateiktos pagrindinés iSvados apie kiekvienos valstybés
jgyvendinama politika ir jos rezultatus.

Remiantis norminiu reglamentavimu ir politikos vertinimo dokumentais, buvo jvertintos
Latvijos nejgaliyjy idarbinimo skatinimo politikos priemonés bei padarytos i$vados.
Pirma, nejgaliyjy idarbinimo skatinimo politika yra bendros Latvijos jdarbinimo politikos
dalis, neiSskiriant nejgaliyjy kaip atskiros tikslinés jdarbinimo politikos grupés. Antra,
norminiuose aktuose nenustatyta, kad bitina uztikrinti testines ir koordinuotas priemones
nejgaliyjy profesinio tinkamumo, profesinio mokymo, jdarbinimo ir darbo i§saugojimo
srityse. Trecia, vienas i§ dabartiniy nejgaliyjy jdarbinimo paramos instrumenty
pagrindiniy trikumy yra jy periodiskumas — jdarbinimo skatinimo priemonés
jgyvendinamos ES finansiniy instrumenty remiamy projekty ribose, o ne remiantis
nustatyto nacionalinio lygio ilgalaikés veiklos politika bei atitinkamu finansavimu.
Ketvirta, teigiamai vertintinas vis did¢jantis profesinés reabilitacijos paslaugy
prieinamumas ir mokymo programy kiekis, taciau triksta duomeny apie $iy priemoniy
rezultaty rodiklius nejgaliyjy uzimtumo rodikliy didéjimo iSraiska. Penkta,
neatsizvelgiant | planuotas veiklos politikos priemones, dabartinés situacijos vertinimas
patvirtina, kad nejgaliyjy jtraukties j darbo rinkg politikos instrumentai néra pakankamai
tobuli, ypa¢ sunky invalidumo lygj turin¢iy asmeny atzvilgiu (pavyzdziui, Latvijoje
nepakankamai skatinama socialiniy nejgaliyjy jmoniy plétra, fragmentuotai
jgyvendinamos remiamo ir saugomo jdarbinimo priemonés).

Lietuvos nejgaliyjy jdarbinimo skatinimo priemoniy analizé suteikia pagrinda padaryti
tris pagrindines iSvadas. Pirma, teigiamai vertintinas platus profesinés reabilitacijos
paslaugas teikianéiy jstaigy tinklas, sitilomy profesinio mokymo programy kiekis ir jy
geografinis prieinamumas, o tai yra esminé sékmingos tolimesnés nejgaliyjy jtraukties i
darbo rinka prielaida. Antra, nejgaliyjy jdarbinimo paramos priemonés yra jtvirtintos
nacionaliniuose teisés aktuose ir pagrinde finansuojamos i§ valstybés biudzeto, o tai yra
viena esminiy ilgalaikiSkumo salygy. Trecia, socialiniy jmoniy ir nejgaliyjy socialiniy
jmoniy veiklos srityje stebima stabili plétra. Socialiniy jmoniy skai¢iaus dinamikos
rodikliai patvirtina teigiamg Sio priemonés jtaka nejgaliyjy jdarbinimui. Nezidrint j
pasiekimus, Lietuvoje bitina didinti jdarbinimo skatinimo priemoniy efektyvuma,
atsizvelgiant | tai, kad dirbanCiy nejgaliyjy lyginamasis svoris nevir§ija 25% visy
darbingo amziaus nejgaliyjy; palyginti Zemi ir vidutiniai profesinés reabilitacijos
rezultatyviniai rodikliai.

2010 m. Cekijoje buvo padaryti teisés akty pakeitimai, susije su invalidumo lygio
nustatymo tvarka, vertinimo metodika ir skirstymu j tris lygius. Atlikus Siuos pakeitimus,
i§ esmés sumaZéjo nejgaliyjy skaidius. Jeigu, remiantis 2006 m. duomenimis, Cekijoje
buvo 1015 548 nejgalieji, tai 2010 m. invalidumo pensija buvo paskirta 466 329
asmenims. Cekijos statistikos biuro duomeny bazése néra naujausios informacijos apie



nejgaliyjy idarbinimg, todél sunku jvertinti dabartiniy jdarbinimo priemoniy
rezultatyvumg. Pateikti i§samesni 2006 m., t.y. prie§ norminiy akty keitima, duomenys.
Remiantis prieinama informacija, kvoty sistema (valstybinio ir privataus sektoriaus
darbdaviai, pas kuriuos dirba vir§ 25 darbuotojy, privalo idarbinti bent 4% nejgaliy
darbuotojy) pagrinde veikia valstybiniame ir savivaldybiy sektoriuje, o privataus
sektoriaus darbdaviai naudojasi kuria nors alternatyva (Zidir. 3 lentelg), nes nepasiekia
reikalaujamo rodiklio. IS esmés reikéty pagerinti ir profesinés reabilitacijos sistema, tai
viena i§ ,,Vienody nejgaliyjy teisiy uztikrinimo nacionalinio plano 2010 — 2014 m.”
uzduodiy.

Paskutiniai reikSmingi nejgaliyjy socialinés integracijos ir jdarbinimo politikos
pakeitimai Pranciizijoje buvo padaryti 2005 m., priemus Vienody nejgaliyjy teisiy,
galimybiy, integravimosi ir pilietiSkumo jstatyma. Naujoji politika didelj démesj skiria
pilie¢iy lygybés principui, todél nejgaliyjy jtraukties j visuomene ir darbo rinka veiklos
politikos priemoniy uzduotis - teikti paramg ir Salinti apribojimus dél asmens sveikatos
biiklés. Pagrindinés jdarbinimo skatinimo priemonés nukreiptos asmens jtraukties j atvirg
darbo rinka linkme, tai wuZztikrina du pagrindiniai instrumentai — profesinio
perkvalifikavimo paslaugos ir kvoty sistema. Siekiant iSspresti sunky invalidumo lygj
turinéiy asmeny jdarbinimo problema, Pranciizijoje jgyvendinamos ir atskiros saugomo
darbo rinkos priemonés. Nejgaliyjy jdarbinimo ir nedarbo rodikliai visy darbingo amZiaus
invalidy atzvilgiu atitinka vidutini§8kus rodiklius, palyginus su 11 kity valstybiy
(atitinkamai 36,0% ir 10,0%).

Airijoje labai placiai iSvystyta nejgaliyjy socialinés ir profesinés paramos politika,
finansuojama i§ valstybés biudzeto 1¢§y. Esminiai nejgaliyjy jdarbinimo politikos
pakeitimai vyko 2005 m., kai buvo priimtas §iuo metu Airijoje galiojantis Nejgalumo
istatymas. Integruotas jdarbinimo politikos priemoniy ir jdarbinimo statistikos duomeny
vertinimas patvirtina, kad jgyvendinamos politikos priemonés pasiekia iSkeltus tikslus —
nors ir Iétai, taciau stabiliai didéja dirban¢iy nejgaliyjy lyginamasis svoris. Tai patvirtina
kasmet didéjantis tiek bendras dirban¢iy nejgaliyjy asmeny lyginamasis svoris (2004 m. —
4%, 2011 m. — 6,2%), tick valstybiniame sektoriuje dirban¢iy nejgaliyjy lyginamasis
svoris (2007 m. — 2,5%, 2011 m. — 3,1%), pasiekes Nejgalumo jstatymo apibrézta $ios
srities tikslg.

Nyderlanduose nejgaliyjy jdarbinimo politikos kontekste teigiamai vertintina
diferencijuota invalidumo pasalpy sistema, skirta motyvuoti asmenis integruotis j darbo
rinkg pagal savo gebéjimus ir tokiu biidu padidinti savo bendras pajamas. Politikos
ekspertai pripazjsta, kad darbdaviy paramos priemonés 18 esmés nedaro jtakos jy norui
jdarbinti nejgaliuosius, tod¢él planuojama jdiegti grieztesne nejgaliyjy jdarbinimo kvoty
sistemg. Atsakomybé uZ nejgaliyjy jdarbinimg paskirstyta tarp valstybés, savivaldybiy ir
privataus scktoriaus, kickvienai dalyvaujanéiai S$aliai paskirtos atskiros funkcijos.
Pastaraisiais metais atlikti teisés akty pakeitimai i§ esmés padidina savivaldybiy vaidmenj
ir atsakomybe uZ nejgaliyjy jdarbinimo politikos jgyvendinima.

Norvegijos nejgaliyju politika paremta valstybés vienody gerbiivio galimybiy, teisiy ir
pareigy principais. Veiklos politika nusako pozidiris, kad nejgalieji turi tokig pacia verte ir

Atskira priemoniy visuma — tai parama darbdaviams, kuri jvairiais bldais teikiama
daugumoje tyrimo metu apZzvelgty valstybiy. Viena placiausiy paramos sistemy, kuri
numato jvairias subsidijas darbdaviams, yra Nyderlanduose. DazZniausiai darbdaviams
skiriamos subsidijos nejgaliy darbuotojy darbo uzmokeséiui, darbo aplinkai ir darbo
vietai pritaikyti. Darbo uzmokescio subsidijy dydis skiriasi priklausomai nuo darbdavio
teisinio statuso (pavyzdZziui, Lenkijoje privatiems verslininkams mokamos 75 proc. darbo
uzmokeséio subsidijos, o nevalstybinéms organizacijoms — 90 proc.), nuo darbuotojo
nejgalumo lygio ir darbo kriivio. Re¢iau subsidijos mokamos kaip parama asmeny darbo
uzmokesc¢iui ir profesinés reabilitacijos paslaugoms uztikrinti darbo vietoje. Gana placiai
taikomos mokes¢iy lengvatos darbdaviams, kurie jdarbina nejgaliuosius. Paramos
darbdaviams privalumas yra darbdaviy motyvavimo jdarbinti nejgaliuosius didinimas.
Pagrindinis tokiy priemoniy jgyvendinimo apribojimas — nepakankamas joms jdiegti
reikalingy finansiniy resursy kiekis, todél daugeliu atvejy parama darbdaviams
kombinuojama su kvoty sistema, o jos ribose surinkti darbdaviy mokeséiai skiriami
paremti darbdavius, kurie jvykdo §ias kvotas.

Maziau paplitusi uzimtumo politikos priemoné yra socialiniy pasalpy sistemos kiirimas,
remiantis uZimtumo skatinimo tikslais. Kaip pavyzdzius galima paminéti Norvegija,
Nyderlandus ir Vokietija — kiekvienoje valstybéje praktika skirtinga. Norvegijoje
socialiniy pasalpy sistema sukurta taip, kad paSalpa papildyty asmens pajamas, kurios
gautos kaip darbo uZzmokestis. Sistema numato, kad bet kuriuo atveju (net sunky
invalidumo lygj turintiems asmenims) naudingiau dirbti nors ir maziau valandy, nes tai
suteikia galimyb¢ gauti didesnes bendras pajamas palyginti su tuo atveju, kai asmuo
gauna tik pasalpg. Nyderlanduose socialinés pagalbos ir uzimtumo politikos yra glaudziai
susijusios, ir nuo 2004 m. jy kdrimas bei jgyvendinimas visiSkai perduotas savivaldybiy
zinion. Toks poziliris suteikia galimybe efektyviau jvertinti tikslinés grupés poreikius ir
uZimtumo galimybes bei padidinti politikos priemoniy kasty efektyvumo rodiklius.
Vokietijoje jdiegtas vadinamas ,asmeninis biudzetas”, kuris nejgaliesiems teikia
galimybe patiems nuspresti, kokios pagalbos ir profesinés reabilitacijos paslaugy jiems
reikia. Tokiu biidu skatinama profesinés reabilitacijos atitiktis konkretaus asmens
poreikiams, geb¢jimams ir interesams, didinant paties asmens atsakomybe uz savo
itrauktj j darbo rinkg ateityje.

Atviros darbo rinkos poziiirio kontekste bitina paminéti profesinés reabilitacijos
sistemg. Daugelyje Europos valstybiy nejgaliyjy profesinés reabilitacijos priemonéms
skiriamas labai didelis démesys, nes jos pripaZjstamos viena i§ reik§mingiausiy asmens
jtraukties j darbo rinka ateityje priemoniy. Valstybése, kuriose tokiy paslaugy sistema yra
iSplésta, uztikrinamas profesinés reabilitacijos paslaugy prieinamumas pagal galimybes
ariau asmeny gyvenamajai vietai, veikia profesinés reabilitacijos pasalpy sistema,
profesingje reabilitacijoje aktyviai dalyvauja darbdaviai. Europos valstybiy praktika
patvirtina, kad profesinés reabilitacijos paslaugy efektyvumas pagrinde priklauso nuo jy
atitikties tikslinés grupés poreikiams ir konkre¢ioje administracinéje teritorijoje vykdomy
ckonomingés veiklos rasiy.

25



Europos valstybiuy praktikos jvertinimas: Latvijos ir Lietuvos nejgaliyju
uZimtumo politikos tobulinimo rekomendacijos

Tobulinant Latvijos ir Lietuvos nejgaliyjy uzimtumo skatinimo veiklos politika,
rekomenduojama atsizvelgti j $io tyrimo metu atlikta Europos valstybiy uzimtumo
politikos priemoniy vertinima. Europos valstybiy nejgaliyjy uzimtumo politika apibiidina
du pagrindiniai pozilriai: nejgaliyjy jtrauktis | bendra darbo rinkg ir saugomos darbo
rinkos plétra. Sie pozifiriai vienas kito neatmeta, ir daugeliu atveju, jvertinus konkreéias
uzimtumo politikos priemones, daroma iSvada, kad jie vienas kita papildo. Konkreciy
uzimtumo skatinimo priemoniy ir praktikos vertinimas struktiirizuotas pagal Siuos du
pozidirius, apibréziant kiekvieno pozitirio privalumus ir triikumus.

Atviros darbo rinkos poZiiiris

Atviros darbo rinkos poZitiris numato jgyvendinti tokias paramos priemones, kuriy tikslas
— vis labiau siekti visy darbuotojy lygybés, pagal galimybes mazZinant apribojimus
nejgaliesiems. |gyvendinant tokig politika, reik§mingas vaidmuo tenka darbdaviams ir jy
motyvavimui priimti | darbg nejgalivosius. Darbdaviams keliami nejgaliyjy jdarbinimo
reikalavimai, ta¢iau teikiama parama, dazniausiai — jvairios subsidijos, skirtos invalidams
jdarbinti jy jmonése arba organizacijose. Pastaraisiais metais Europoje vis dazniau
stebimas peréjimas prie atviros darbo rinkos pozitirio principy, skatinant nejgaliyjy
uzimtuma. Tokios permainos grindziamos visy visuomenés nariy lygybés ir
nediskriminavimo ideologija, kuri numato visiems vienodas galimybes. Vienas
reikSmingiausiy tokios ideologijos instrumenty yra universalaus dizaino principy
laikymasis visose visuomeninio gyvenimo srityse. Vis daugéja Europos valstybiy, kurios
parengia trumpalaikés ir ilgalaikés politikos planavimo ir veiklos politikos dokumentus,
kuriais siekiama jgyvendinti universalaus dizaino principus. Atviros darbo rinkos
pozitriu, pagrindinés uzimtumo skatinimo priemonés yra kvoty sistema, subsidijos
darbdaviams ir pasalpy sistemos kiirimas uzimtumui skatinti.

Nejgaliyjy uzimtumo Kvoty sistema — tai pla¢iai paplitgs, valstybinio ir privataus
sektoriaus darbdaviams taikomas uzimtumo skatinimo instrumentas. Kai kuriose
valstybése kvotos pradZioje buvo nustatytos tik valstybiniam sektoriui, taciau palaipsniui
buvo idiegtos ir privaciame sektoriuje. Kadangi kvoty sistema paprastai reglamentuojama
teisés akty ir numato jdarbinti tam tikrg nejgaliyjy skai¢iy, darbdaviams jos nejvykdzius,
jie privalo moketi valstybei mokestj (bauda) uz kiekviena nejvykdytg kvota. Sios
finansinés 1éSos toliau skiriamos socialinéms pasalpoms ir profesinés reabilitacijos
paslaugoms finansuoti. Sios priemonés privalumas yra tai, kad nejgaliyjy uZimtumo
skatinimo veikloje aktyviai dalyvauja darbdaviai, be to, net nejvykdzius kvotos valstybé
gauna papildomy 1é$y uzimtumo politikos priemonéms jgyvendinti. Pagrindiniai kvoty
sistemos trilkumai yra tai, kad, pirma, gana daznai darbdaviai pasirenka veréiau mokéti
papildoma mokesti, o ne realiai jdarbinti nejgalivosius; antra, kvoty dydis praktiskai
reiskia, kad jdarbinama palyginti nedaug nejgaliyjy; trecia, remiantis praktika, kvoty
sistemos jdiegimas i§ esmés nejtakoja bendry nejgaliyjy vzimtumo rodikliy.
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pagrindinius poreikius kaip ir kiti Zmonés. Pastaraisiais metais Norvegijoje yra Zymiai
daugiau invalidumo pa$alpas gaunaéiy asmeny, ypa¢ jaunimo. Remiantis statistikos
duomenimis, 2011 m. 78 000 nejgaliy bedarbiy ieskojo darbo, i§ jy 22 000 buvo jaunimas
iki 30 m. amzZiaus. Todél Norvegijos vyriausybé parengé nauja nejgaliyjy jdarbinimo
strategija (2012). Jos tikslas — jtraukti j darbo rinka daugiau Zmoniy, sumazinant pasalpas
gaunanciy asmeny skaiciy. Neatsizvelgiant | tai, kad Norvegija skiria didelius finansinius
resursus jdarbinimui skatinti, dabartinés priemonés kol kas neduoda planuoty rezultaty,
todél butina parengti naujg jdarbinimo strategija. ISanalizavus statistikos duomenis,
galima padaryti i§vada, kad, nors 2011 — 2012 m. Norvegijoje buvo Zemesni nejgaliyjy
nedarbo rodikliai, §ioje tikslinéje grupéje jie i§ esmés nesiskiria. Kita reik§minga iSvada
yra tai, kad nejgaliyjy grupés nedarbo rodikliai i§ esmés nesiskiria nuo bendry valstybés
nedarbo rodikliy, o nejgaliyjy grupés jdarbinimo rodikliai Zymiai virSija bendrus
gyventojy jdarbinimo rodiklius.

[vertinus per pastargjj deSimtmetj atliktus Lenkijos teisés akty pakeitimus, daroma
iSvada, kad jvyko keletas reikSmingy pakitimy, skatinanCiy nejgaliyjy jdarbinimg ir
jtraukt] i visuomeninj gyvenima. Atlikti pakeitimai atvéré platesnes galimybes
nejgaliesiems integruotis | atvira darbo rinkg, kuri iki tol buvo prieinama tik
registruotiems bedarbiams (nejgalieji daznai nesiregistruoja kaip bedarbiai, nes gauna
invalidumo pensijg). Didesnis démesys dabartingje veiklos politikoje skiriamas bitent
darbdaviams ir jiems skirtoms lengvatoms, nepakankamai tobula nejgaliyjy profesinés
reabilitacijos sistema. [darbinimo ir nedarbo rodikliy analizeés dinamika patvirtina, kad
dabartin¢ iniciatyva ir jdarbinimo politikos priemonés i§ esmés nedaré¢ ijtakos nei
nejgaliyjy jdarbinimo, nei nedarbo lygiui. Viena pagrindiniy prieZas¢iy - nepakankamas
teisés akty apibrézty jdarbinimo skatinimo priemoniy finansavimas.

Nejgaliyjuy jdarbinimo politika Vokietijoje apima jvairias priemones, kurias jgyvendinant
dalyvauja visos Salys — tiek atsakingos valstybinés jstaigos, tieck darbdaviai, tiek patys
nejgalieji. Vokietija priskiriama tai valstybiy grupei, kuri savo politikg remia principu,
kad visiems gyventojams, tarp ju - nejgaliesiems, turi biiti suteiktos galimybés integruotis
I atvirg darbo rinkg. Valstybinés politikos uzduotis - teikti papildomg paramg visuomenés
grupéms, kurioms gresia socialinis atstimimas. Palyginti su kitomis Europos valstybémis
vienas i§ skirtumy yra nejgaliyjy apsauga nuo atleidimo ir didesné darbdaviy atsakomybé
uz nejgaliyjy jdarbinima. Vokietijos ypatumas yra tai, kad dauguma paramos priemoniy
skirtos sunky nejgalumo lygj turintiems asmenims, kuriy darbingumas sumaZéjes
maziausiai 50%. NeatsiZvelgiant | jgyvendintas priemones ir jstatymy pakeitimus 2001
m., kurie numaté spartesne nejgaliyjy socialing jtrauktj, jsk. jdarbinima, nejgaliyjy
nedarbo lygis visgi yra didelis.

Ispanijos teisés aktai nustato, kad nejgaliesiems skirtos visos tos pacios jdarbinimo
paramos ir profesinés reabilitacijos priemonés, kaip ir kitoms socialinéms grupéms. Kaip
atskiros nejgaliyjy jdarbinimo skatinimo priemonés minétinos parama darbdaviams,
kvoty sistema ir saugomos darbo vietos. Skatinant nejgaliyjy jdarbinimg, pastaraisiais
metais buvo jdiegti grieztesni reikalavimai darbdaviams, padidinant nejgaliyjy idarbinimo
kvota nuo 2% iki 7%. Teigiamai vertintina Ispanijos patirtis, integruojant nejgaliuosius j
saugomg ir atvirg darbo rinka, t.y., specialiis jdarbinimo centrai, kuriuose 70% darbuotojy



yra nejgalieji, daugeliu atvejy veikia kaip kity jmoniy subrangovai atviroje darbo rinkoje.
Nezitrint | jgyvendintas priemones, dirbanciy nejgaliyjy lyginamasis svoris palyginti su
visais darbingo amzZiaus nejgaliaisiais, yra Zemiausias i§ visy tyrimo metu nagrinéty
valstybiy (11,4%).

Sveicarijos nejgaliyjy jdarbinimo politika pasizymi: pirma - dideliu decentralizavimu (uz
jos kiirimg ir jgyvendinimg atsakingi kantonai ir savivaldybés); antra - atviros ir
saugomos darbo rinkos poziiiriy kombinavimu. Tai reiskia, kad saugomos darbo rinkos
priemongés (specialios darbo vietos, remiamas darbas ir socialinés jmonés) jgyvendinamos
tikslu parengti nejgaliuosius darbui atviros darbo rinkos sglygomis. 2008 m. Sveicarijoje
buvo atlikti paskutiniai reik§mingi nejgaliyjy socialinés apsaugos ir jdarbinimo politikos
pakeitimai, kurie numato ankstesnés intervencijos galimybe ir privaloma profesing
reabilitacija asmenims, kurie gali atnaujinti arba i$saugoti savo darbingumag. Profesiné
reabilitacija i§ esmeés jtraukta j nejgaliyjy uzimtumo skatinimo priemoniy krepsel;.
Igyvendintos politikos efektyvuma patvirtina vienas i§ auk$¢iausiy tyrimo metu nagrinéty
valstybiy nejgaliyjy jdarbinimo rodikliy.

Svedijos vyriausybé jgyvendina aktyvia jdarbinimo skatinimo politika bei tobulina
jvairiapusi$kas jdarbinimo programas tiek visiems gyventojams, tiek nejgaliesiems.
Nejgaliyjy jdarbinimo skatinimo politikos priemoniy visuma apibrézta kaip Remiamas
darbas. Toks poziiiris Svedijoje gyvuoja daugiau kaip 10 mety ir bendrai vertintinas kaip
efektyvus. Jis pagrjstas pozitiriu, kad jdarbinimo srityje nejgaliajam bitina teikti paramag
trimis etapais: jsidarbinimas, darbo atlikimas ir darbo i$saugojimas. Kadangi néra
informacijos apie kiekvienos atskiros jdarbinimo programos pradzios laikg ir programos
rezultatyvumo rodiklius, sunku jvertinti $iy programy ir/arba priemoniy jtaka nejgaliyjy
jdarbinimui.

3-oje lenteléje ,Nejgaliyjy jdarbinimo politika Europos valstybése” apibendrinta
reik§mingiausia informacija apie kiekviena i§ tyrimo eigoje nagrinéty 12 valstybiy trijose
teminése projekcijose: (i) bendras profesinés reabilitacijos sistemos apibudinimas; (ii)
pagrindiniy nejgaliyjy jdarbinimo skatinimo priemoniy ir instrumenty apibudinimas; (iii)
jdarbinimo priemonés saugomoje darbo rinkoje, ypatingag démeésj skiriant socialinéms
nejgaliyjy jmonéms.
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Nejgaliyjy socialinés jmonés

Valstybés Profesiné reabilitacija Idarbinimo skatinimo priemonés ir instrumentai ir saugomas darbas
lankyti saugomo darbo centry. nejgalieji laikinai prisijungia pie tam tikros jmonés. Tokiais atvejais | nejgaly  darbuotoja. Be to,
[darbinimo dienos centrai sitilo darbdaviams skiriamos subsidijos beveik 8000 EUR per metus. darbdaviai gauna iki 1800 EUR
dirbti jvairius rankdarbius ir dydzio subsidijas uz kickvieng
amatininky darbus. darbuotojg jo darbo vietai ir
Nejgaliyjy profesinés reabilitacijos | Kvoty sistema aplinkai pritaikyti, taip pat darbo
funkcijoms jgyvendinti Ispanijoje | Nejgaliujy socialinés integracijos jstatymas nustato, kad valstybinio ir uzmokes¢io subsidijas — iki 50%
Isteigtos ir nepelno privacios privataus sektoriaus jmonés, kuriose dirba vir§ 50 darbuotojy, privalo valstybés nustatyto minimalaus
jdarbinimo agentiiros, kurios jdarbinti ne maziau kaip 2% nejgaliyjy nepriklausomai nuo jstaigos darbo  uZmokes¢io.  Saugomo
bendradarbiauja su nejgaliyjy arba jmone¢s veiklos profilio. 2009 m. buvo padaryti teis¢s akty darbo centruose, kuriuose dirba 70
organizacijomis. Sios agentiiros pakeitimai, kurie uztikrino $iy kvoty padidinima valstybinio sektoriaus | — 90% nejgaliy  darbuotojy,
teikia profesiniy mokymy imonése iki 7%. Darbdaviams, kurie negali jvykdyti $iy reikalavimy, darbdaviams skiriamos 9000 EUR
konsultacijas ir padeda jsidarbinti. | suteikiamos alternatyvios galimybés, pavyzdZiui, sudaryti subrangos dydzio subsidijos, o tais atvejais,
sutartis su savarankiskai dirbanciais nejgaliaisiais arba sudaryti kai vir§ 90% visy darbuotojy yra
subrangos sutartis su asmenimis, kurie dirba saugomose darbo vietose. | neigalils, skiriamos 12 000 EUR
Dar viena alternatyva — finansiskai remti organizacijas, kuriy veikla dydzio subsidijos. Be to, Sios
tiesiogiai susijusi su nejgaliyjy jdarbinimu arba profesine reabilitacija. | imonés atleidziamos nuo
Darbdaviai gali pretenduoti j iSimtinj statusa, jeigu jie gali jrodyti, kad | Pr idetines vertés mokescio
néra tinkamy kandidaty arba, kad darbuotojo nejmanoma priimti ir valstybiniy subsidiji.
idarbinti dél riboty jmonés resursy. Kvoty reikalavimy ir jokiy
alternatyvy nevykdantys darbdaviai privalo mokéti baudas.
Sveicarija Bendrais atvejais profesinis Idarbinimo veiklos politikos priemonés decentralizuotai Socialinés jmonés

reabilitavimas yra privalomas.
Naujausi jstatymy pakeitimai
numato galimybg pereiti nuo
pozilirio ,,reabilitacija prie§
pasalpas” prie pozifirio
reabilitacija vietoje pasalpy”.
Invalidumo pasalpa skiriama tik
tada, kai reabilitacija nesékminga.
Pagal naujuosius reikalavimus
asmuo privalo aktyviai dalyvauti
profesingje reabilitacijoje, siekiant
i§saugoti savo darbo vietg arba
kaip jmanoma greiéiau atnaujinti
profesing veikla. Profesiné
reabilitacija i§ valstybés €Sy

igyvendinamos kantonuose ir savivaldybése.

Remiamas darbas

Remiamo darbo priemonés pagristos pozitriu ,,pirmiausiai jdarbinti,
po to apmokyti”. Tai reiskia, kad tuo paciu metu vyksta nejgaliyjy
profesinis mokymas ir jau atlieckami konkretiis darbai. Labai
reikSmingas yra laiko aspektas — pagal galimybes greiciau jdarbinti
asmenj, siekiant sumazinti laikotarpi nuo susirgimo iki grizimo j darbo
rinka. Nejgaliajam priskiriamas darbo treneris, kuris teikia parama ir
darbdaviui bei dirba glaudZziai bendradarbiaudamas su tiesioginiu
asmens darbo vadovu ir gydanciu gydytoju. Numatyta, kad remiamo
darbo priemonés padés sumazinti bendras invalidumo pasalpas.
Palyginti su poziliriu | saugoma darba, jo priemoniy sgnaudos yra
mazesnés. Jeigu asmeniui nepavyksta integruotis | darbo aplinka, jis
pervedamas dirbti j saugomg darbo aplinka.

Sveicarijoje socialiniy jmoniy
veiklos neregulinoja konkretus
istatymas, todél veikia daug
ivairiy tokio pobiidzio jmoniy.
Pagrinde tai privacios jmonés arba
nepelno organizacijos, kurios
plecia socialiniy jmoniy veikla,
integruodamos ekonoming ir
socialine veiklg.

Siose jmonése dirba nuo 20 net iki
450 darbuotojy. Pagrindinés jy
veiklos rasys yra jvairios, jos
apima skirtingas sritis ir sitilo
darbo galimybes skirtingus
igtdzius ir profesing kompetencija
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Valstybés

Profesiné reabilitacija

Idarbinimo skatinimo priemonés ir instrumentai

Nejgaliyju socialinés jmonés
ir saugomas darbas

reabilitacijos paslaugos teikiamos
tik nedirbantiems nejgaliesiems.
Nejgaliesiems teikiamos tokios
profesinés reabilitacijos paslaugos:
profesiniy jgiidZiy vertinimas;
karjeros konsultacijos;

asmens profesiniy jglidziy
reabilitavimas arba naujy
profesiniy gebéjimy jgijimas;
profesinis perkvalifikavimas ir
jdarbinimo parama. Idarbinimo
paramg teikia profesinés
reabilitacijos institucijos, kurios
bendradarbiauja su darbdaviais,
tiria darbo rinkg ir teikia klientams
konsultacijas jsidarbinimo
klausimais. Profesinés reabilitacijos
programos Lietuvoje
igyvendinamos tokio profilio
paslaugas teikianéiose sveikatos
priezitros jstaigose, reabilitacijos
centruose, profesionio mokymo ir
kitose $vietimo jstaigose.
Profesinés reabilitacijos paslaugos
finansuojamos i§ valstybinio
biudzeto 1&8y, specialiojo
idarbinimo biudzeto ir kity
finansiniy Saltiniy (fondy).
Lietuvoje yra 13 profesinés
reabilitacijos institucijy 11 jvairiy
miesty, siilomy mokymo programy
skaicius jose svyruoja nuo 3 net iki
64 programy.

jgyvendinimg atsakingos valstybinés institucijos - Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija, Lietuvos darbo birza ir Lietuvos darbo rinkos
mokymo jstaiga.

Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés

Pagrindinis jstatymas, skatinantis nejgaliyjy integravimasi j darbo
rinkg — UZimtumo rémimo jstatymas. [statymas apibréZia gyventojy
grupes, kurioms teikiama speciali parama darbo rinkoje, tarp jy -
asmenys, praradg 20-55% darbingumo; asmenys, dalyvave profesinés
reabilitacijos programose. [statymas nustato tokias aktyvios darbo
rinkos politikos priemones: (i) profesinés reabilitacija; (ii)
neformalusis i$silavinimas; (iii) subsidijuotas jdarbinimas; (iv)
parama, steigiant naujas darbo vietas; (v) darbo rotacija. Uz Siy
priemoniy jdiegima atsakinga institucija - Lietuvos darbo birza. Darbo
rinkos reikmes atitinkanciy profesines reabilitacijos paslaugy
tobulinimas yra vienas i§ Lietuvos uZimtumo skatinimo veiklos
politikos tiksly.

Parama darbdaviams

Remiantis UZimtumo rémimo jstatymu, nejgaliajam darbo vietg
pritaikiusiam darbdaviui gali bati paskirta net iki 22 vidutiniy darbo
uzmokeséiy dydzio valstybés finansiné parama vienai darbo vietai
jrengti; darbdavys privalo padengti maziausiai 35% visy darbo vietos
jrengimo (pritaikymo) i§laidy; darbdavys privalo iSsaugoti vieng i§
naujo jrengta (pritaikyta) darbo vieta ne maziau kaip 36 ménesius.
Darbdaviams, jdarbinantiems asmenis, kuriy darbingumo lygis siekia
45-55%, 12 ménesiy skiriamos subsidijos darbo uzmokeséiui.
Darbdaviams, jdarbinantiems asmenis, kuriy darbingumo lygis siekia
20-40%, kickviena ménesj gauna mokéjimus uz kickvieng jdarbinta
asmenj per visg jdarbinimo laikotarpj, kuris atitinka realiai i§dirbta
laikq. Papildomai prie remiamy nejgaliyjy darbo viety skiriamos
subsidijos darbo uzmokes¢iui ir privalomoms valstybinio socialinio
draudimo jmokoms.

darbingumo asmeny socialinés
imoneés.

Neijgaliyjy socialinéje jmonéje ne
maziau kaip 50% jmonc¢s
metiniuose sgrauose esandiy
darbuotojy vidutinio skai¢iaus yra
nejgalieji.

Socialinéms jmonéms gali biti
teikiama tokia valstybin¢ pagalba:
dalinis darbo uzmokescio ir
valstybiniy socialinio draudimo
imoky kompensavimas; subsidija
darbo victai jrengti, darbo vietoms
pritaikyti ir darbo priemonéms
isigyti; subsidija darbuotojy
mokymams; subsidija
gamybinéms ir poilsio patalpoms
pritaikyti; subsidija papildomoms
administracinéms ir transporto
iSlaidoms kompensuoti; subsidija
asistento (gesty kalbos vert&jo)
i$laidoms kompensuoti; pelno
mokesc¢io nulinis tarifas. 2011 m.
pabaigoje Lietuvoje buvo 105
nejgaliyjy socialinés jmonés,
kuriose dirbo 2173 nejgalicji. 18
viso socialinése jmonése ir
nejgaliyjy socialinése jmonése
dirba maziau kaip 10% visy
dirban¢iy nejgaliyjy.

Lenkija

[darbinimo ir socialiniy reikaly

Subsidijuotas jdarbinimas

Saugomas darbas
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Nejgaliuju socialinés jmonés

Valstybés Profesiné reabilitacija Idarbinimo skatinimo priemonés ir instrumentai ir saugomas darbas
atsakingy valstybiniy institucijy - uztikrinimg, t.y., uz darbo vietos techninj pritaikyma ir jrengima,
Pensijy ir pasalpy tarnybos, i§skyrus atvejus, kai tai darbdaviui tampa labai sunkia nasta. Jeigu
Integracijos biuro, [darbinimo darbdavys negali jvykdyti §io reikalavimo dél nepakankamy finansiniy
agentiros reabilitacijos komandos - | resursy, dalis sagnaudy gali buiti padengta i$ atitinkamos pasalpos, kuri
rekomendacija del pageidaujamy skiriama paciam nejgaliajam.
profesiniy mokymy.
Subsidijos darbdaviams
Sunky invalidumo lygj turintiems asmenims teikiama papildoma
pagalba uzimtumui skatinti. Tokius asmenis jdarbinantiems
darbdaviams gali buti skiriamos darbo uzmokeséio subsidijos, kuriy
dydis sickia net iki 70% darbo uzmokescio, laikotarpiui iki trijy mety.
Vyresnio amziaus nejgaliyjy jdarbinimui skirty subsidijy skyrimo
trukmé gali biiti pratesta iki aStuoneriy mety. Norédamas gauti darbo
uzmokeséio subsidijas, darbdavys privalo jvykdyti nejgaliyjy
idarbinimo kvotg (5%). Darbdaviams gali bati teikiama ir materialing
parama darbo vietai pritaikyti.
Nyderlandai | Uz nejgaliyjy reintegravima j darbo | PaSalpy sistema ir ankstyvoji reintegracija jdarbinimui skatinti Idarbinimo apsaugg reguliuoja

rinka atsakingas Darbuotojy
draudimo institutas (UWV), kuris
bendradarbiauja su savivaldybémis
ir uztikrina butinas priemones. Nuo
2002 m. profesinés reabilitacijos ir
reintegracijos paslaugas teikia
privatus sektorius. UWV
reabilitacijos ir reintegracijos
paslaugos deleguojamos privatiems
verslininkams, su kuriais
savivaldybés sudaro sutartis.
Pastaraisiais metais padaryti teisés
akty pakeitimai, siekiant vystyti
individualy pozitrj profesinés
reabilitacijos srityje. Nuo 2004 m.
nejgaliesiems suteikta galimybé
patiems susidaryti savo
Individualios reabilitacijos plana
(IRO) ir pasirinkti tinkamiausia

Reik$mingas nejgaliyjy jdarbinimo politikos elementas yra sukurta
invalidumo pasalpy sistema, skatinanti Zmoniy motyvavima dirbti.
Dirbdami jie gali i§ esmés padidinti savo pajamas, tuo paciu
neprarasdami galimybés gauti invalidumo paSalpg.

Seckantis jdarbinimo skatinimo politikos clementas - tai ankstyvosios
reabilitacijos-reintegracijos sistema, uz kurig atsakingi darbdaviai kartu
su darbuotojais ir Darbuotojy draudimo institutu (UWV) pirmuosius
dvejus metus nuo susirgimo. Sis laikotarpis skirtas asmeniui
reintegruotis j buvusia darboviete, teikiant parama tam tikroms
priemonéms jgyvendinti (pavyzdziui, pritaikyti darbo vieta ir kt.).

Subsidijos ir parama darbdaviams

Atskira nejgaliyjy jdarbinimo skatinimo priemoniy grupé - tai parama
darbdaviams, kurie jdarbina asmenis su funkciniais sutrikimais.
Darbdaviai motyvuojami priimti nuolat dirbti nejgaliuosius, suteikiant
jiems darbo uzmokes¢io subsidijas, teikiant pagalbg darbo vietoms
pritaikyti, mokyti darbuotojus profesijos ir tam tikry jgudziy. Nuo
2010 m. darbdaviai gali reikalauti net iki 100% dydZio subsidijos uz
darbo vietos pritaikyma, jeigu darbuotojas iddirbo jmonéje ne maziau

Idarbinimo apsaugos jstatymas. Jo
tikslas - sudaryti darbo galimybes
Zzmonéms su sunkiais fizinés,
protinés sveikatos ir/arba psichikos
sutrikimais, kurie noréty, bet
negali dirbti normaliomis darbo
salygomis be darbo uzmokescio
subsidijy, darbo vadovy ir darbo
vietos pritaikymo. Tokiais atvejais
asmeniui sitiloma galimybé dirbti
specialiose saugomo darbo
imonése. Uz jstatymo jdiegima
atsakingos savivaldybes, kurios
iam tikslui gauna subsidijas i§
valstybés.

Yra trys pagrindiniai jdarbinimo
apsaugos tipai:
(i) asmuo gali dirbti socialingje
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Nejgaliyjy socialinés imonés

Valstybés Profesiné reabilitacija Idarbinimo skatinimo priemonés ir instrumentai ir saugomas darbas
agentiira ir jos filialai, kurie kartu keliamus nejgaliyjy jdarbinimo reikalavimus. Bendrosios jdarbinimo darbdaviai, remdamiesi su
su asmeniu sudaro individualy politikos tikslas - pagal galimybes jtraukti kuo daugiau nejgaliyjy j [darbinimo agentiira sudaryta
profesings reabilitacijos plang. atvira darbo rinka. DidZiausi privalumai darbdaviams uztikrinami, sutartimi. Tokig darbo victa bitina
Maksimali profesinés reabilitacijos | jdarbinant sunkesne negalig turinéius asmenis. Dvi pagrindinés uztikrinti ne maziau kaip dvejus
trukmé - 24 ménesiai. [darbinimo nejgaliyjy jdarbinimo skatinimo priemonés - tai kvoty sistema ir metus. Darbdaviams gali buti
agentlra gali perduoti profesinés saugomos darbo victos. paskirtos subsidijos saugomo
reabilitacijos paslaugas darbo vietoms sukurti ir darbo
nevalstybinéms organizacijoms Kvoty sistema sanaudoms padengti. Jeigu
arba kitos paslaugas teikian¢ioms Jdarbinimo jstatymas nustato, kad valstybinio ir privataus sektoriaus darbdavys uztikrina profesinj
jstaigoms. Rengiant reabilitacijos | darbdaviai, pas kuriuos dirba vir§ 25 darbuotojy, privalo jdarbinti ne nejgaliojo mokyma, [darbinimo
plang dalyvauja nevalstybiniy maziau kaip 4% nejgaliy darbuotojy. Siam reikalavimui vykdyti agentira jam gali paskirti viso
organizacijy atstovai ir darbdaviy, | numatytos ir alternatyvios galimybés: pirma, naudotis kity jmoniy, dydZio kompensacija.
kuriy jmonese dirba vir§ 50% _ kuriose dirba vir§ 50% nejgaliy darbuotojy, produktais arba kitais Darbdaviams, kurie jdarbina
nejgaliy darbuotojy, atstovai. Siose | pagamintais resursais; antra, atlikti jmokas j valstybés biudzetg. Uz daugiau kaip 50% nejgaliy
komandose tritksta tokiy sriciy kiekviena nejvykdyta kvotos vieneta mokama 2,5 valstybés nustatyto darbuotojy, kas ménes;j gali bati
specialisty kaip gydytojai, vidutinio darbo uzmokescio dydzio jmoka. Bitent §iuo sprendimu paskirtos subsidijos uZ kiekviena
savivaldybes atstovai, psichologai naudojasi dauguma darbdaviy, nes tai pigiausia alternatyva. nejgaly darbuotoja. Valstybé
ir profesinés reabilitacijos Darbdaviams nejvykdzius né vieno i§ apibiidinty reikalavimy, skiria subsidijas darbdaviams,
specialistai. Profesinio mokymo atsakinga valstybin¢ institucija gali jiems paskirti bauda. 2008 m. kurie uztikrina visuomeninj darbg
programos jgyvendinamos atliktas tyrimas patvirtina, kad dauguma ministerijy ir savivaldybiy nejgaliesiems. Populiari saugomo
bendradarbiaujant su mokymo istaigy vykdo reikalavima jdarbinti 4% nejgaliyjy. Valstybinése ir darbo rasis yra darbas valstybés
centrais visoje valstybéje, jose gali | savivaldybiy jmonése dirban&iy nejgaliyjy skaicius vis didéja. finasuojamose didZiosiose
dalyvauti asmenys, kurie privaciose jmonése. Siose jmonése
Idarbinimo agentuiroje registruoti Mokes¢iy lengvatos nejgalas darbuotojai gauna
kaip ieskantys darbo. Nejgaliyjy jdarbinimui skatinti taikoma ir mokeséiy lengvaty politika, | minimaly darbo uzmokestj, su jais
Mokesciy lengvatos priklauso nuo jmongje jdarbinty nejgaliyjy sudaromos darbo sutartys. Atskira
skaiCiaus. Taciau, kaip pripazjsta politikos analitikai, bendras saugomo darbo riis yra
mokes¢iy lengvaty dydis nestimuliuoja darbdaviy. nejgaliyjy jdarbinimas socialinés
priezitiros centruose, kur jie
gyvena.
Svedija Uz nejgaliyjy profesinés Svedijos vyriausybé jgyvendina aktyvig jdarbinimo skatinimo politika, | Saugomas darbas valstybiniame

reabilitacijos organizavimg
atsakinga institucija - Socialinio
draudimo agentiira, kurios
funkcijos apima asmens netekto
darbingumo lygio vertinima,
invalidumo ir kity socialiniy

tobulinant jvairiapusiSkas jdarbinimo programas tick visiems
gyventojams, tiek nejgaliesiems. UZ jdarbinimo programy
igyvendinima atsakinga Jdarbinimo agentiira.

Nejgaliyjy jdarbinimo skatinimo politikos priemoniy visuma apibrézta
kaip Remiamas darbas. Toks poziiiris Svedijoje gyvuoja jau daugiau
kaip 10 mety ir visumoje pripazjstamas efektyviu. Jis pagrjstas

scktoriuje

Profesiné reabilitacija, dirbant
valstybiniame sektoriuje. Sios
programos tiksliné grupe —
bedarbiai su ilgalaikiais psichikos
sutrikimais ir bedarbiai, kurie
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Nejgaliujy socialinés jmonés

Valstybés Profesiné reabilitacija Idarbinimo skatinimo priemonés ir instrumentai ir saugomas darbas
norintiems integruotis j darbo rinka.
Pranciizija | Nejgaliyjy profesines reabilitacijos | Profesinio perkvalifikavimo instrumentai jdarbinimui skatinti ugomos darbo vietos

politika jgyvendina keletas
valstybiniy ir privaéiy institucijy,
kurios atsakingos uz jdarbinimo ir
nejgaliyjy politikos jgyvendinimg.
Pagrindiné profesinj mokyma ir
reabilitavimg koordinuojanti
institucija yra Nejgaliyjy teisiy ir
autonomijos komisija (CDAPH),
kuri privalo identifikuoti ir
nustatyti tinkamiausias asmens
profesinio orientavimo ir
reabilitavimo priemones.
Profesinio reabilitavimo i§laidos
dengiamos i§ valstybinio socialinio
draudimo sistemos [é3u.
Reabilitacijos metu asmeniui gali
biti skiriama reabilitavimo
pasalpa, kuri prilygsta ankstesniam
asmens darbo uzmokesgiui.

Nejgalieji turi teis¢ j keletg jdarbinima skatinanciy paslaugy, tarp jy:

o CDAPH siuntimas dirbti nejgaliesiems pritaikytoje jmongje,
saugomoje jmongje arba mokytis profesijos;

e jdarbinimo agentiry (Cap Emploi) tinklo paramos paslaugos
nejgaliesiems;

e galimybé dalyvauti valstybinio sektoriaus skelbiamuose laisvy
darbo viety konkursuose;

e Nejgaliyjy profesinés integracijos fondy valdymo asociacijos
(AGEFIPH) parama.

Nejgaliesiems numatyta keletas papildomy profesinio mokymo

priemoniy.

(i) Profesinio perkvalifikavimo sutartis socialiai apdraustiems

asmenims, kurie dél negalios nebegali dirbti savo buvusioje

darbovietéje. Si sutartis yra terminuota laikotarpiui nuo trijy ménesiy

iki vieneriy mety ir numato profesinj mokyma.

(i1) Specializuoto mokymo sutartis nejgaliesiems, kurie pripazinti

galingiais dirbti. Maksimalus tokios sutarties terminas yra ketveri

metai skirtingai nuo darbingy asmeny (jiems tokios sutartys numatytos

laikotarpiui iki trijy mety).

(iit) Praktika profesinio perkvalifikavimo centre 8 — 12 savaiciy.

Praktikos metu asmuo i8bando jvairias darbo situacijas, jam suteikiama

informacija apie kiekvienos profesijos specifikg ir perspektyvas,

siekiant parengti asmens profesinés veiklos plana ir ji jgyvendinti,

naudojantis Nacionalinés jdarbinimo tarnybos paslaugomis.

(iv) Profesinio perkvalifikavimo praktika profesinio perkvalifikavimo

centre, remiantis nejgalaus asmens pra§ymu. Praktika atliekama 10 —

30 ménesiy mediciniskai ir socialiai pritaikytoje aplinkoje, uz

praktikos metu atlikta darbg yra galimybé gauti atlyginima, o praktikos

pabaigoje - premijg.

Kvoty sistema
Darbdaviams nustatytos nejgaliyjy jdarbinimo kvotos, kurios
Pranciizijos teisés aktuose reglamentuotos kaip privalomas jdarbinimas

Pranciizijoje veikia ir vadinamos
saugomos jmoneés (Etablissement
ou service d'aide par le travail),
kuriy darbuotojy netektas
darbingumas vidutiniskai nesiekia
30%. 2008 m. saugomose darbo
vietose (jmonése ir praktikoje)
dirbo 114 811 nejgaliyjy.

Siose jmonése asmenims gali biiti
mokamas darbo uzmokestis, kurio
dydis yra 50-110% valstybés
nustatyto minimalaus darbo
uzmokescéio, tuo paciu metu
i$saugant nejgaliyjy pasalpas.

Pritaikytos imonés

2005 m. Nejgaliyjy jstatymas
numato, kad vadinamos saugomos
darbo vietos arba saugomoje darbo
rinkoje veiklg vykdancios jmonés
toliau veikia atviros darbo rinkos
salygomis. [sigaliojus naujam
jstatymui, §ios jmonés buvo
pavadintos pritaikytomis
jmonémis, kuriy pagrindinis
skirtumas yra tas, kad pirmausiai
jos jdarbina nejgalivosius. Nejgaliy
darbuotojy skai¢ius $iose jmonése
turi siekti 80%. Pritaikytoms
privataus sektoriaus jmonéms
valstybé skiria subsidijas jy veiklai
uztikrinti.

Minimalus darbuotojy darbo
uzmokestis atitinka valstybés
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Neigaliyjy socialinés jmonés

Valstybés Profesiné reabilitacija Idarbinimo skatinimo priemonés ir instrumentai ir saugomas darbas
kartu su Socialinio draudimo skiriama atskira kompensacija pasitelkti padéjéjus; uztikrinami nuolatiniai asistentai
agenttra turi biti parenges e pagalba nejgaliam jaunuoliui nuvykti i§ namy j mokyklg ir ir padejéjai.
profesinés reabilitacijos plang. atgal, skatinant jaunimg siekti i3silavinimo tikslu véliau
Pasalpa skiriama ne ilgesniam kaip integruotis j darbo rinka;
vieneriy mety laikotarpiui. e pagalba profesinio mokymo srityje, padéjéjas, kuris tam tikrg

laikotarpj gali dirbti kartu su nejgaliuoju;
e pagalba, pritaikant profesinio mokymo priemones ir
apripinant tehninémis priemonémis.
Norvegija Visas profesinés reabilitacijos Norvegijos nejgaliyjy jdarbinimo skatinimo priemones apibiidina Norvegijoje néra i§pléstas

paslaugas Norvegijoje koordinuoja
Idarbinimo ir gerbiivio valdyba
(NAYV). Profesing reabilitacija
imonése jgyvendina darbdaviai, o
jeigu tai nejmanoma, ji
igyvendinama bendradarbiaujant su
profesinés reabilitacijos paslaugas
teikian¢iomis jstaigomis, tarp jy -
darbo treneriais, su kuriais NAV
sudaro sutartis. Profesiné
reabilitacija paprastai trunka iki
keturiy savaiciy, taciau,
atsizvelgiant | kiekvieno asmens
individualius poreikius ir darbo
rinkos galimybes, maksimaliai gali
testis 12 savaiciy.

Profesinés reabilitacijos metu
asmeniui gali buti mokama
profesinés reabilitacijos pasalpa.
Yra penkios pagrindinés profesinés
reabilitacijos programos, kurios
apibiidina ir nejgaliyjy uzimtumo
skatinimo priemones: mokymai
dirbti jprastinése jmonése,
mokymai dirbti saugomose
imonése, vietinés jdarbinimo
tarnybos mokymo programa,

vadinamas ,,universalios politikos ir bendros atsakomybés tarp
sektoriy“ pozitris. Tai reiskia, kad vyriausybés tikslas buvo ne
parengti atskiras priemones tik nejgaliyjy tikslinei grupei, o jtraukti
§ios grupés poreikius | bendrg visy socialinio gyvenimo sriciy, tarp jy -
idarbinimo, politikg.

Nacionaliné¢ jdarbinimo rémimo programa (AB)

Programos tikslas — skatinti nejgaliyjy jtrauktj j bendrg darbo rinka.
Igyvendinant programa, didelis démesys skiriamas profesinei
reabilitacijai. Programa paremta dviem principais. Pirma, mokymas
dirbti ir darbas vyksta ne nuosekliai, o vienu metu. Tai reiskia, kad
prie§ pradedant mokytis, reikia susirasti darbg. Antra, teikiant
paslaugas, parama teiktina ne tik nejgaliems darbuotojams, bet ir
kolegoms bei darbdaviams.

Parama darbo vietoms pritaikyti

Si priemoniy grupé apima transporto /i§ darbo sanaudas, darbo vietos
techninio pritaikymo sgnaudas, techning pagalba, asistenty paslaugas.
Nors i§ esmés tokios paramos riisys vertinamos labai teigiamai, taciau
ne visos 1§ jy naudojamos. Pagrindinés priezastys — informacijos apie
tokia paramg nepakankamumas bei nepakankamos techninés
galimybés jg igyvendinti.

Remiamos darbo vietos (darbo uzmokestis)

Darbdaviams i3 valstybés 1é3y gali biti mokamos subsidijos darbo
uzmokeséiui (iki 50%, vieneriems metams). Subsidijos tikslas -
kompensuoti darbdaviui islaidas uz laikotarpj, kol darbuotojas

nejgaliyjy socialiniy jmoniy
tinklas, tai ai§kinama
dominuojanéiu politikos poZiliriu

nejgaliyjy integravimu j bendra
darbo rinka.
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